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	Утверждена 

Распоряжением председателя 
Лужского городского суда от 

«_06_» _декабря___ 2010 г. №  33___

(Приложение)


	Утверждена 

Постановлением администрации 

Лужского муниципального района от «_28_»_декабря_____2010 г. № 1467
(Приложение)


ПРОГРАММА

по внедрению  
ювенальных  технологий 

(восстановительные программы: 

муниципальная служба примирения и 

служба социальных ювенальных работников) на территории 
Лужского муниципального района 

Ленинградской области
 на 2011-2015 гг.

г. Луга

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Внедрение  ювенальных технологий  (восстановительные программы: муниципальная служба примирения и служба социальных ювенальных работников) на территории Лужского муниципального района Ленинградской области

	Нормативная база
	- Конвенция о правах ребенка

- Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты и развития детей

- Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия несовершеннолетних (Пекинские правила)

- Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы)
- Стандартные минимальные правила ООН в отношении мер, не связанных с  тюремным заключением (Токийские правила)
- Конституция Российской Федерации

- Уголовный кодекс Российской Федерации

- Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации
- Федеральный закон от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

- Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2000 года №7 «О судебной практике по делам несовершеннолетних»

- Постановление Пленума Верховного суда РФ от 10 октября 2003 года № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» 

	Основание 

для разработки Программы
	Соглашение  между администрацией Лужского муниципального района Ленинградской области и Лужским городским судом о сотрудничестве в сфере внедрения ювенальных  (восстановительных) технологий на территории Лужского муниципального района Ленинградской области

	Разработчик программы
	- Лужский городской суд Ленинградской области
- Муниципальное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья» комитета социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области
- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

	Исполнитель программы
	- Лужский городской суд Ленинградской области 
- Комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области (с подведомственным Муниципальным учреждением «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья»)

- Комитет образования Лужского муниципального района Ленинградской области (с подведомственными учреждениями образования)

- комиссия по делам несовершеннолетни и защите их прав при администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

	Соисполнители программы 
	- Уголовно-исполнительная инспекция № 30 ФБУ «МРУИ №3 ГУФСИН России по СПб и ЛО»

- отдел внутренних дел по Лужскому району Ленинградской области

	Цель 
	Внедрение элементов ювенальных  технологий  (восстановительные программы: муниципальная служба примирения и служба социальных ювенальных работников) на территории Лужского муниципального района, направленных на снижение преступности и профилактику повторных правонарушений несовершеннолетних.

	Задачи
	- Организация взаимодействия учреждений и организаций субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по использованию ювенальных технологий в работе с подростками, находящимися в конфликте с законом.

- Создание условий для внедрения  ювенальных  технологий (восстановительные  программы: муниципальная служба примирения и служба социальных ювенальных работников) с участием Лужского городского суда и учреждений и ведомств, занимающихся вопросами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Лужского муниципального района.

- Разработка и реализация программ индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в конфликте с законом, с использованием ювенальных технологий.

- Организация профессиональной подготовки и повышения квалификации специалистов, работающих по внедрению элементов ювенальной юстиции.

- Создание системы информационного сопровождения  деятельности по внедрению   ювенальных  технологий в средствах массовой информации и сообществе. 

- Анализ эффективности реализуемой программы.

	Целевая группа
	- несовершеннолетние, находящиеся в конфликте с законом (совершившие преступления, общественно-опасные деяния, правонарушения)
- потерпевшие (участники программ по заглаживанию вреда)

	Сроки реализации
	2011-2015 годы

	Ожидаемые результаты
	- Создание в Лужском муниципальном районе алгоритма взаимодействия по внедрению ювенальных технологий: реализация восстановительных программ при деятельности муниципальной службы примирения и службы социальных ювенальных работников.

- Создание единого информационного пространства по организации индивидуальной работы с несовершеннолетними, находящимися в конфликте с законом.
- Снижение числа правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, в том числе повторных.

	Объем и источник финансирования
	 расчет произведен с начислениями 34,2% и коэффициентом индексации 10%, ставка социального работника 14 разряд – 18  тысяч рублей, 0,5 ставки -

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Местный бюджет
	108,000
	118,800
	130,680
	143,748
	158,124


Актуальность
Основой разработки Программы по внедрению элементов ювенальной юстиции (восстановительные программы: муниципальная служба примирения и служба социальных ювенальных работников) на территории Лужского муниципального района Ленинградской области на 2011-2015 гг. (далее – Программа) является то, что в современных условиях серьезно обострились проблемы социальной дезадаптации детей и подростков, что приводит к совершению несовершеннолетними преступлений, а часто – и их повторов. 

Наличие множества факторов социального риска в большинстве означают возникновение социальных отклонений в поведении детей, рождают беспризорность и преступность среди несовершеннолетних и требуют к себе повышенного внимания всех субъектов профилактики. Остается высоким количество детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, совершающих преступления и правонарушения, нуждающихся в социальной реабилитации. Все это обуславливает необходимость объединения усилий организаций и учреждений субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В настоящее время Россия присоединилась к большинству договоров и пактов в области прав человека, является членом многих международных организаций, провозгласивших защиту прав человека в качестве главной цели развития общества и государства. Большое внимание уделяется развитию ювенальной юстиции в России, и это  привело к созданию различных концепций, проектов, программ. Имеется положительный опыт при деятельности муниципальных служб примирения и служб социальных ювенальных работников. 
Их функционирование позволяет обеспечить:

оптимизацию мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

адресность и эффективность правовых решений, принятых в отношении несовершеннолетних;
реальность защиты прав и законных интересов несовершеннолетних при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями;
существенное снижение рецидивной преступности.

К сожалению, констатируется низкий уровень понимания в обществе и органах управления значения ювенальной юстиции. Основной частью специалистов пока не осознается непреложная, доказанная мировой практикой истина, что правосудие в отношении несовершеннолетних должно отличаться от общего правосудия. Проблемы правосудия в отношении несовершеннолетних  изучаются недостаточно, так же, как и недостаточны масштабы внедрения современных и инновационных ювенальных технологий.

Учитывая актуальность и значимость внедрения элементов ювенальной юстиции на сегодняшний день необходимо объединить усилия и консолидировать деятельность по содействию широкому внедрению и распространению правоприменительной практики, основанной на реализации норм, предусмотренных Конвенцией о правах ребенка и её приложениями, а также на использовании принципа судебной перспективы, способствующего своевременному и эффективному решению проблем ребенка и его семьи, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
2. Этапы и сроки реализации Программы

	№ п/п
	мероприятия
	ответственный
	срок
	Примечания

	1 этап – подготовительный (7 дней)

	1.
	Отбор материалов для проведения восстановительных программ по критериям:

- ситуации, не связанные с заключением несовершеннолетних под стражу;

- ситуации без участия взрослых;

- ситуация с участием не более 3-х лиц
	судья
	В течение  2-х дней 

со дня поступления уголовного дела  (или материалов) в суд
	

	2.
	Отбор случаев, для проведения восстановительных программ:

- совершение общественно-опасного деяния
- совершения  правонарушения
	Специалисты КДН и ЗП
	В течение 2-х дней с момента поступления материалов в КДН и ЗП
	

	3. 
	Рассмотрение целесообразности проведения восстановительных программ

по конфликтной ситуации в образовательном учреждении:

- ученик-ученик

- ученик-учитель
	Представители учреждений образования
	В течение 2-х дней с момента поступления заявки от конфликтующих сторон
	

	4.
	Передача помощнику судьи информации об уголовном деле (либо материалах) несовершеннолетнего подсудимого (лица, в отношении которого прекращено уголовное дело по различным основаниям)
	судья
	Не позднее 1 дня после вынесения постановления о назначении судебного заседания
	

	5.
	Подготовка необходимого материала для передачи  в службу примирения
	Специалисты КДН и ЗП
	Не позднее 1 дня после принятия решения о проведении восстановительных программ
	

	6.
	Подготовка необходимого материала для передачи  в школьную службу примирения
	Представители учреждений образования
	Не позднее 1 дня после принятия решения о проведении восстановительных программ
	

	7 .
	Передача информации о несовершеннолетнем (ФИО, дата рождения, адрес, телефон) и правонарушении специалистам, ведущим программы примирения
	Помощник судьи, специалист КДН и ЗП, представитель образовательного учреждения
	Не позднее 1 дня после получения информации от судьи
	

	8.
	Оформление заявки на проведение восстановительных программ 
	Помощник судьи, специалист КДН и ЗП, представитель образовательного учреждения
	В течение 3-х дней с момента получения информации из суда, КДН и ЗП, образовательного учреждения
	

	9.
	Ознакомление с материалами дела
	Специалист, ведущий восстановительную программу (в зависимости от выбранной  программы)
	В течение 3-х дней с момента получения информации из суда, КДН и ЗП, образовательного учреждения
	

	10.
	Составление психологической характеристики несовершеннолетнего на основании психолого-педагогической диагностики
	Специалист, ведущий восстановительную программу 

МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения
	В течение 3-х дней с момента получения информации из суда, КДН и ЗП, образовательного учреждения
	

	11.
	Подготовка пакета документов на несовершеннолетнего:

- характеристики несовершеннолетнего и его семьи;

- акт обследования жилищно-бытовых условий 
-иные
	Специалист, ведущий восстановительную программу с привлечением представителей ОВД, УИИ
	В течение 3-х дней с момента получения информации из суда, КДН и ЗП, образовательного учреждения
	

	12.
	Составление и утверждение индивидуальной реабилитационной программы по решению его социальных проблем (в качестве составляющей части программы может быть включен пункт об участии в программе восстановительного правосудия)
	Специалист, ведущий восстановительную программу
МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения
	В течение 3-х дней с момента получения информации из суда, КДН и ЗП, образовательного учреждения 
	

	2 этап – основной (7 дней)

	1.
	Заполнение карты, которая является внутренним документом и служит формой отчета проведенных восстановительных программ.
	Специалист, ведущий восстановительную программу
МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения
	В течение 3-х дней 
	

	2.
	Проведение восстановительной программы - предварительных примирительных встреч:

- с правонарушителем, 

- с потерпевшим

(с участием  законных представителей).
	Специалист, ведущий восстановительную программу
МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения
	В течение 5 дней
	При необходимости с привлечением волонтеров

	3.
	Проведение восстановительной программы  - примирительной встречи с участием правонарушителя, потерпевшего и их законных представителей.
	Специалист, ведущий восстановительную программу

МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения
	По  возможности (для суда - до начала судебного разбирательства)
	При необходимости с привлечением волонтеров

	4.
	Передача сторонам Примирительного договора в случае примирения

- Протокола о результатах встречи сторон с фиксацией позиций сторон.
	Специалист, ведущий  восстановительную программу  
	После  подписания примирительного договора;


	

	5.
	Составление отчета о проделанной работе 


	Специалист, ведущий  восстановительную программу  


	После проведения работы
	

	6.
	Составление «Социального досье», согласно пакета документов (характеристики н/летнего и его семьи, акт обследования ЖБУ, психологическую характеристику н/летнего, Примирительный договор или Протокол о результате встречи сторон, Программа реабилитации).
	Специалист, ведущий  восстановительную программу  
	После проведения работы
	

	7.
	Передача «Социального досье» судье для приобщения 

(в случае значимости или заявлению одной из сторон) к материалам дела.
	Специалист МУ «СРЦН «Семья»,

Стороны (законный  представитель  несовершеннолетнего)
	Не позднее  1-го дня до  начала судебного заседания;

В судебном заседании
	

	8.
	Проведение судебного заседания (при необходимости специалисты МУ «СРЦН «Семья» выступают в качестве свидетелей или  специалистов)
	судья
	В установленный законом срок
	

	9.
	Вынесение решения по делу (с учетом результатов программы восстановительного правосудия, с внесением в случае необходимости в решение выдержки  из Программы реабилитации)
	судья
	В установленный законом срок
	

	10.
	Передача приговора на несовершеннолетнего (постановление о прекращении  уголовного дела)
	судья
	В течение 3-х дней после вступления приговора  (постановления) в законную силу
	

	3 этап – реабилитационный

	1.
	Передача приговора на несовершеннолетнего 
	судья
	После вступления приговора в силу
	

	2.
	Внесение (при необходимости) изменений в программу реабилитации и проведение коррекционных мероприятий при согласовании с несовершеннолетним
	Специалист МУ «СРЦН «Семья»,

Специалист КДН и ЗП, инспектор ОДН ОВД по Лужскому району
	в течение реализации программы
	

	3.
	Подготовка и передача письменной информации о реализации Программы реабилитации судье
	Специалист МУ «СРЦН «Семья»
	По истечение времени реализации программы
	

	4.
	Проведение заседания с участием несовершеннолетнего осужденного и представителей Лужского городского суда и субъектов профилактики
	Судья 
	1 раз в квартал
	

	5.
	Передача итогов реабилитационной программы
	Специалист МУ «СРЦН «Семья»
	По истечении времени реализации программы
	

	6.
	Подведение итогов работы по восстановительной программе
	Специалист, ведущий  восстановительную программу 

МУ «СРЦН «Семья», КДН и ЗП, школьной службы примирения 
	По истечении времени реализации программы
	


3. Управление Программой и контроль за реализацией

Координация деятельности и мониторинг выполняемых мероприятий осуществляет:

- Лужский городской суд Ленинградской области в лице председателя (либо  по  его  поручению  судьей,  рассматривающей  дела  и  материалы  с  участием  несовершеннолетних  лиц), 

- комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района  Ленинградской области в лице председателя  (либо  по  его  поручению  должностным  лицом  МУ «СРЦН «Семья»), 

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Лужского муниципального района Ленинградской области в лице председателя (либо по его поручению заместитель),

- комитет образования администрации Лужского муниципального района Ленинградской области в лице председателя (либо по его поручению представитель образовательного учреждения).

Решение оперативных вопросов осуществляет судья Лужского городского суда, ответственный за работу по реализации Программы, директор Муниципального учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья», специалист комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, представители образовательных учреждений, на базе которых функционируют школьные службы примирения.

Контроль за использованием финансовых средств осуществляет комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области в лице председателя.

4. Ресурсное обеспечение программы

Объем финансирования формируется из бюджета администрации Лужского муниципального района Ленинградской области.

Программа обеспечена профессиональными кадрами, материально-технической базой МУ «СРЦН «Семья»; с января 2011 г. - выделение 0,5 ставки социального ювенального работника.

В качестве дополнительного ресурса планируется использование в деятельности по реализации Программы сил волонтеров и общественных организаций.

5. Оценка эффективности реализации Программы

Результаты реализации Программы будут выражаться:

1.  в снижении численности:

- преступлений, совершенных несовершеннолетними (% ежегодно);

- повторных преступлений, совершаемых несовершеннолетними (% ежегодно);

- общественно-опасных  деяний, совершенных несовершеннолетними (% ежегодно)

- административных  правонарушений, совершенных несовершеннолетними (% ежегодно);

2. В возрастании числа дел, в отношении несовершеннолетних, рассмотренных с участием муниципальной службы примирения и службы социальных ювенальных работников.

3. В возрастании доли дел в отношении несовершеннолетних, рассмотренных в суде, и прекращенных за примирением сторон.

4. В повышении качества реабилитационного процесса несовершеннолетних и членов их семей.

6. План мероприятий
	№ п\п
	Мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Исполнители
	Сроки реализации

	1. 
	Подбор кадров для работы в муниципальной службе примирения и службе социальных ювенальных работников
	Участие в реализации программы заинтересованных лиц, имеющих необходимое образование и опыт работы с детьми и семьями
	Судья Лужского городского суда Пехтелева З.Н., 

директор МУ «СРЦН «Семья» Крутова Л.П., зам. председателя КДН и ЗП Волкова Л.А., психолог МОУ «СОШ №6» Кузнецова Г.В.
	4 квартал 2010 г.

	2.
	Профессиональная подготовка кадров для работы в муниципальной службе примирения и службе социальных ювенальных работников
	Участие  в  обучающих семинарах АННО «Институт права и публичной  политики» в  рамках  проекта  «организация  примирительных  коллегий по  работе  с несовершеннолетними  правонарушителями»
	Лужский городской суд, МУ «СРЦН «Семья», 
КДН и ЗП, образовательные учреждения г. Луги
	4 квартал 2010 г.

	3.
	Подготовка необходимых форм документов для работы по реализации программы
	Создание базы для эффективной работы с несовершеннолетними
	Судья Лужского городского суда Пехтелева З.Н., 

директор МУ «СРЦН «Семья» Крутова Л.П., зам. председателя КДН и ЗП Волкова Л.А., вед. специалист 

КДН и ЗП Рукавицына Т.Г.
	4 квартал

2010 г.

	4.
	Внедрение порядка взаимодействия
	Отработка алгоритма действий ведомств и учреждений 
	Все исполнители и соисполнители программы
	В течение реализации программы

	5.
	Реализация индивидуальных программ реабилитации несовершеннолетних и членов их семей
	Ресоциализация несовершеннолетних, стабилизация социального положения
	Все исполнители и соисполнители программы
	В течение реализации программы

	6.
	Освещение в средствах массовой информации хода реализации Программы
	Создание системы информационного сопровождения  деятельности по внедрению элементов ювенальной юстиции в средствах массовой информации 
	Судья Лужского городского суда Пехтелева З.Н., 

Директор МУ «СРЦН «Семья» Крутова Л.П.,
зам. председателя КДН и ЗП 

Волкова Л.А.,
	В течение реализации программы

	7.
	Мониторинг проводимых мероприятий
	Анализ реализации Программы, выявление сильных и слабых сторон, внесение необходимых дополнений.
	Все исполнители программы
	В течение реализации программы

	8.
	Проведение семинаров, круглых столов, совещаний
	Обобщение опыта
	Все исполнители и соисполнители программы
	В течение реализации программы


